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ОБЩИНА  ХАДЖИДИМОВО 
 

 

ОБОСНОВКА 

 

НА КОНЦЕСИЯТА  НА  ЯЗОВИР „НОВА ЛОВЧА” НАХОДЯЩ СЕ В 

ЗЕМЛИЩЕТО  НА с.НОВА ЛОВЧА И с.ГАЙТАНИНОВО, 

ОБЩИНА  ХАДЖИДИМОВО 

 

 

1. ЦЕЛИ  НА  КОНЦЕСИЯТА С ОГЛЕД НА ПОТРЕБНОСТИТЕ НА ОБЩИНА 

ХАДЖИДИМОВО И ОБЩЕСТВЕНИЯ ИНТЕРЕС: 

 

Предоставянето на концесия върху язовир „НОВА ЛОВЧА” в землището на с.НОВА 

ЛОВЧА И с.ГАЙТАНИНОВО община ХАДЖИДИМОВО, публична общинска собственост 

има за цел:  

 ефективно управление на язовира, в който ще се осъществява стопанска дейност, както 

и извършване на ремонтно-възстановителни дейности, привеждане на всички съоръжения в 

съответствие с повишените изисквания  по сигурността и безопасността на водните обекти, 

както и упражняване на контрол върху състоянието и ползването на имотите; 

 разкриване на нови работни места в с.НОВА ЛОВЧА И с.ГАЙТАНИНОВО община 

ХАДЖИДИМОВО и осигуряване на поминък на населението; 

 осигуряване на допълнителни финансови средства в общинския бюджет, включително и 

такива за екологични мероприятия на Община ХАДЖИДИМОВО; 

 стимулиране създаването на търговско ориентирани производители и фирми; 

  развитие на любителския риболов, като традиционно популярна дейност на отдих в 

региона и страната. 

 запазване на екологичното равновесие в и около водните обекти, съхраняване на 

природните дадености и богатства  и  развитие на туризма; 

 поддържане  на разнообразието от рибни продукти на пазара и  производството на 

качествени рибни продукти.  
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2. ФАКТИЧЕСКО И ПРАВНО ОСНОВАНИЕ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА 

КОНЦЕСИЯТА 

Концесиите, концесията е право за ползване на обект от обществен интерес, 

предоставено от концедент (в случая Общински съвет Хаджидимово) на търговец - 

концесионер, срещу задължението на концесионера да управлява и поддържа обекта на 

концесията на свой риск.  Според предмета си и съгласно чл. 6, ал.2, т.3  от Закона за 

концесиите язовир „НОВА ЛОВЧА” намиращ се в землището на с.Нова Ловча  ще се 

предостави за управление и експлоатация, чрез концесия за ползване на обект - публична 

общинска собственост с предмет: управление и поддържане на язовирната стена и 

прилежащите съоръжения в техническо изправно състояние, като възнаграждението се състои в 

правото на концесионера да експлоатира обекта на концесията и да развива стопанска дейност: 

аквакултури. За предоставеното  право на експлоатация на обекта на концесията и извършвана 

стопанска дейност се предвижда концесионерът да извършва към концедента концесионно 

плащане. В предмета на концесията, като допълнение към основния предмет на дейност се 

включва и извършване на ремонтно-възстановителни работи, тъй като е налице необходимост 

от  реконструкция, частична рехабилитация  и  ремонт на обекта на концесията. 

Предмет на концесията е язовир „НОВА ЛОВЧА” – воден обект с обща площ от 109155 

(сто и девет хиляди и сто и петнадесет) квадратни метра, образуван от Поземлен имот с 

идентификатор 14341.27.3 (четиринадесет хиляди триста четиридесет и едно точка двадесет и 

седем точка три) по кадастралната карта и кадастралните регистри село Гайтаниново, община 

Хаджидимово, област Благоевград, одобрени със Заповед № РД-18-1135/22.05.2018 год. на 

Изпълнителен директор на АГКК, с адрес на поземления имот: местност „ЦИКАНДИЛКА“, с 

площ от 58075 (петдесет и осем хиляди и седемдесет и пет) квадратни метра, трайно 

предназначение на територията: територия, заета от води и водни обекти, начин на трайно 

ползване: водоем, стар идентификатор няма, номер по предходен план: 027003 (нула, двадесет 

и седем хиляди и трети) и от Поземлен имот с идентификатор 51860.8.161 (петдесет и една 

хиляди осемстотин и шестдесет точка осем точка сто шестдесет и едно) по  кадастралната карта 

и кадастралните регистри село Нова Ловча, община Хаджидимово, област Благоевград, 

одобрени със Заповед № РД-18-1138/22.05.2018 год. на Изпълнителен директор на АГКК, с 

площ от 51080 (петдесет и една хиляди и осемдесет) квадратни метра, трайно предназначение 

на територията: територия, заета от води и водни обекти, начин на трайно ползване: водоем, 

стар идентификатор няма, номер по предходен план: 000017 (нула, нула, нула, нула, 

седемнадесет), актуван Акт за публична общинска собственост № 439 от 30.09.2019 год., 

вписан в Служба по вписванията Гоце Делчев към Агенция по вписванията София с вх.рег. № 

3190, дв.вх.рег. № 3188, акт № 81, том. ХⅠⅠⅠ, партида № 64903 и 64901 от 04.10.2019 г.  
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Правно основание за издаване на акта е чл.2,  ал.1, т.2 от ЗОС, /действал към датата 

на издава на акта/,  във връзка с чл.19, ал.1 от ЗСПЗЗ. Язовир „НОВА ЛОВЧА” е обявен за 

публична общинска собственост с Решение на Общински съвет ХАДЖИДИМОВО.  

Транспортния достъп се осъществява по селскостопански път разположен съгл. 

КВС/карта на възстановената собственост/. 

Приложими закони: 

1. Конституция на Република България /КРБ/ 

2. Закон за концесиите /ЗК/ 

3. Закон за собствеността /ЗС/ 

4. Закон за общинската собственост / ЗОС/ 

5. Закон за държавната собственост /ЗДС/ 

6. Закон за собствеността и ползването на земеделските земи /ЗСПЗЗ/ 

7. Закон за местното самоуправление и местната администрация /ЗМСМА/ 

8. Закон за задълженията и договорите /ЗЗД/ 

9. Закон за водите /ЗВ/ 

10. Закон за рибарство и аквакултурите /ЗРА/ 

11. Закон за управление на отпадъците /ЗУО/ 

12. Закон за устройство на територията /ЗУТ/. 

13. Закон за защитените територии /ЗЗТ/ 

14. Закон за опазване на околната среда /ЗООС/ 

15. Устройствен правилник на Изпълнителната Агенция по рибарство и аквакултури 

/УПИАРА/ 

16. Наредба за ползването на повърхностните води 

17. Правилник за прилагане на Закона за собствеността и ползването на земеделските 

земи /ППЗСПЗЗ/ 

18. НАРЕДБА № 3 от 16.10.2000 г. за условията и реда за проучване, проектиране, 

утвърждаване и експлоатация на санитарно-охранителните зони около 

водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване и около 

водоизточниците на минерални води, използвани за лечебни, профилактични, 

питейни и хигиенни нужди 

19. НАРЕДБА № 4 за качеството на водите за рибарство и за развъждането на 

черупкови организми. 

20. Наредба № 1 за преценяване на влиянието върху околната среда на проекти, обекти 

и дейности, неподлежащи на задължителна оценка на въздействието върху 

околната среда. 

21. Наредба № 7 за хигиенните изисквания за здравна защита на селищната среда. 
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22. Наредба № 2 за опазване на водите от замърсявания с нитрати от земеделски 

източници. 

23. Наредба № 9 за профилактика и борба с някои заразни болести по рибите. 

24. Наредба за размера на обезщетенията за причинени вреди на рибното стопанство. 

25. Наредба № 22 относно здравните изсквания към аквакултури и продукти от тях при 

пласирането им на пазара. 

26. Наредба № 10 за ветеринарно-санитарните и хигиенните изисквания при 

производството и продажбата на рибни продукти. 

27. Наредба № 14 за условията и реда за предоставяне на средства от държавния 

бюджет и от други целеви източници за издръжка на дейностите по създаване, 

съхраняване, опазване, отглеждане, обновяване и възпроизводство на генофонд от 

риби и други водни животни. 

28. Наредба за съставяне на водостопански кадастър. 

29. Наредба за водоспасителната дейност и обезопасяването на водните площи. 

30. Наредба за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната 

експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях, и за контрол за 

техническото им състояние ДВ бр. 9 от 2020г. 

 
 

3. ОСНОВНИ ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ОБЕКТА НА КОНЦЕСИЯТА 

3.1.Местоположение  

Язовир “НОВА ЛОВЧА” се намира в югозападна България , разположен на около 

1,5 км. североизточно от с.Нова Ловча, местност „Челиковица”. Стената е изградена от 

песъклива глина и е от земно-насипен тип. 

Височината на стената е 10 м. , а дължината на короната е 225 м. Общият воден 

обем на язовира е 347 000 м3. 

Преливното съоръжение представлява челен преливник – широк праг, 

разположен в десния скат на язовирната стена.  

Достъпът до язовира става посредством селскостопански пътища, които са 

сравнително проходими. 

 По номенклатурата за видовете строежи в Република България, язовир „НОВА 

ЛОВЧА” се отнася към ПЪРВА КАТЕГОРИЯ строежи, а по Нормите за проектиране на 

хидротехнически съоръжения – четвърти  клас / стени с височина на стената от 0м – 15м/. 
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3.2. Основни технически съоръжения и техните параметри 

№ Параметър Означение Дименсия Стойност 

1 Общ обем Wобщ m3 347 000 

2 Мъртъв обем Wмо m3 19 000 

3 Полезен обем Wпо m3 328 000 

4 Височина на стената Нст m 10,00 

5 Кота  корона яз. стена Ккорона m 695,40 

6 Кота  дъно Кдъно m 685,40 

7 Дължина на короната Lкорона m 225,00 

8 Кота преливник - НВРВН Кпрел. m 694,00 

9 Дължина на преливен ръб Lпр m 18,20 

10 Ширина на короната Bкорона m 3,00 

11 Ширина на пътното платно   Bпът m 2,50 

12 Клас на язовирната стена К - IV 

13 Кубатура на язовирната стена   Wнасип m3 35 000 

14 Среден наклон на водния откос   mвод - 1 : 2,50 

15 Среден наклон на въздушния откос   mвъзд - 1 : 2,50 

16 Заляти площи Fзал. площи дка 109,142 

17 Река на застрояване Р.Мътница,  поречието на р.Места 

18 Водосборна област Fkm km2 6,00 

19 Година на построяване 
  

1966г. 

 

В зависимост от техните обобщени параметри - височина, дължина по короната, обем 

на водохранилището, и в съответствие с класификацията на Международната комисия по 

големите язовири (ICOLD) язовирната стена „НОВА ЛОВЧА” се отнася  към малки 

язовирни стени. 

 Корона на стената.  

Короната на язовирната стена “НОВА ЛОВЧА” е оформена, като селскостопански 

път. Ширината на короната е 3.00 м. Короната е неравна с отделни хлътвания. В момента 

има осигурен достъп до короната. 

 Воден откос. 

Водният откос е оформен с откосно отношение 1:2,50. В момента на огледа водното 

ниво достига до около 1,5 м. под кота корона, което затруднява преценката за водния откос. 

Видимата част от откоса е значително свлечена и обрасла с дървесна и храстова 

растителност. Забелязват се следи от каменна броня.По време на огледа се констатира , че 
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има промяна на откосното отношение по дължина  на мокрия откос – вероятно има изнасяне 

на фин материал  под каменната броня , в следствие на което водния откос в зоната на 

вълновото въздействие  е станал по-стръмен.  

 Въздушен откос. 

Въздушният откос е оформен с откосно отношение 1 : 2,50 без берми по него. В 

момента на огледа откосът е силно обрасъл с дървета (многогодишни растения) и висока 

храстова растителност. Забелязват се мокри петна по дължина на откоса, които са най-

видими в централната част на стената, което говори за налична филтрация през тялото на 

язовирната стена. В петата на откоса се виждат остатъци от каменна призма.Веднага след 

сухия откос се наблюдава заблатяване  - дължащо се на липса на ясно обособено отвеждащо 

корито след основния изпускател .  Сграда на изоставена помпена станция се намира в левия 

скат , в петата на откоса. 

 Преливник. 

Преливникът на язовирната стена “НОВА ЛОВЧА” е тип челен преливник, 

разположен е в десния скат на стената и е оформен като бетоново преливно тяло - широк 

праг с дължина 7.00m. Котата на преливния ръб е 694.00m . Преливният ръб е оформен като 

преливник на две нива, по-ниското от които е в близост до десния скат на язовирната стена, 

а по-високото е непосредствено след короната на стената. Денивелацията между двете нива 

е около 35 см.  

След преливния ръб следва преходен участък с бетонови плочи с широчина в края 

5.00м. В началото на бързотока има голямо пропадане на дъното на бързотока, с дълбочина 

от около 3,5 м. По цялата си дължина този участък е с компроментирани дънни и 

облицовъчни плочи. 

По цялата дължина на преливното съоръжение се забелязва дефекти в бетонните 

плочи и облицовъчните стени -  наличие на  растителност във фугите между отделните 

кампади,износен горен слой на бетонното покритие (следствие на измръзване ), разместени 

бетонни плочи,наличие на каверни и изнасяне на материала под облицовката.  

Оразмерителното водно количество на преливника е Q = 62,64 m3/s.  

Изпускател. 

Изпускателя на язовира е тръба с DN 400. Шибърната шахта на основния изпускател 

се намира от към левия скат. Шахтата е сравнително запазена, налични са металния капак и 

стъпала . Външните габарити на шахтата са 1,60 м./1,10 м., а дълбочината и е около 2,50 м. 

Шахтата е снабдена с 2 спирателни крана,първия е в шибърната шахта,а втория е след нея. 

 

 

 



 Стр.7 

3.3.Общи заключения за състоянието на язовирната стена “НОВА ЛОВЧА” 

Общото заключение от горенаправения анализ, е че язовирната стена и съоръженията 

са в неизправно-неработоспособно експлоатационно състояние. Този извод се налага 

предвид състоянието на съоръженията по отношение на технологичната и конструктивната 

им сигурност. Установено е че при пълен язовир не може да се гарантира безаварийно 

провеждане на високи води през преливника.  

Водния и въздушния откос на яз. „НОВА ЛОВЧА“ се нуждаят от почистване от 

растителност, укрепване и извършване на необходимите стабилитетни изследвания. 

Короната е в сравнително добро състояние, но е необходимо да се обезлеси и да бъде 

заравнена. 

Няма изградена контролно - измервателна система за провеждането на натурни 

наблюдения и измервания за установяване на състоянието на стената, следователно трябва 

да се изгради такава. 

Необходимо е съоръжението да се приведе в съответствие с нормативните 

изисквания за експлоатация на язовирни стени. 

Преливник 

Техническото състояние на преливника е  предаварийно.  Преливника е с разрушени 

участъци и намалена проводимост. Необходим е спешен ремонт и изграждане на ново 

съоръжение. 

Изпускател  

Изпускател е открит на място, като същия е в изправност. Спирателните кранове на 

основния изпускател следва да бъдат изпитани и по преценка да се подменят с нови такива. 

Налага се ремонт на отводящия канал на основния изпускател и отвеждащото легло от земен 

тип. 

Съобразно  критериите, дадени в  “Наредба за условията и реда за осъществяване на 

техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към 

тях, и за контрол за техническото им състояние“, ДВ бр.9 от 2020 г. се получават следните 

оценки за състоянието на язовирната стена и прилежащите й съоръжения, отразяващи 

тяхната конструктивна и технологична сигурност и влиянието им върху околната среда: 

№ СЪОРЪЖЕНИЕ СЪСТОЯНИЕ 

СЪОТВЕТСТВИЕ 

С 

НОРМАТИВНАТА 

УРЕДБА КЪМ 

2020г. 

ЗАБЕЛЕЖКИ 

1 
Противофилтрационна 

система 
Не е установена 

  

2 Язовирна стена 
Неизправно-

неработоспособно 

Липса на  

съответствие 

Слягани по короната и водния 

откос; изровен воден откос 
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3 Преливник  Предаварийно 
Липса на  

съответствие 

Лошо състояние на 

конструкцията с  нарушени 

зони, невъзможност за 

експлоатация 

4 Водовземна шахта Не е установена 
  

5 Основен изпускател 

 

Неизправно-частично 

работоспособно 

 

Частично съответствие 
Неясно състояние на 

водовземане 

6 
Енергогасител на осн. 

изпускател 

Неизправно- 

неработоспособно 

Липса на  

съответствие 

Обрасло и затлачено 

отводящо легло 

7 КИС - Геодезическа мрежа Не е наличен 
  

8 КИС - Пиезометри Не е наличен 
  

9 
КИС - Пункт за филтрирали 
водни количества 

Не е наличен 
  

 

Преливникът на язовирна стена “НОВА ЛОВЧА” е в предаварийно техническо 

състояние и следва по най - бързия начин да се предприемат мерки за възстановяване на 

конструктивната сигурност на съоръжението като се извършат съответните ремонтни 

работи. 

Проектантският екип изготвил техническия анализ смята, че язовирна стена “НОВА 

ЛОВЧА” е с неосигурена статическа и динамическа сигурност и в заключение 

констатираме, че стената и съоръженията на язовир „НОВА ЛОВЧА” не отговарят на 

изискванията  от нормативните документи за конструктивна и технологична сигурност, 

поради констатацията че преливника е в предаварийно състояние и авария със 

съоръжението ще доведе до загува на носимоспособност на самата язовирна стена.  

 

Препоръки за подобряване състоянието на язовирната стена “НОВА ЛОВЧА”: 

1. Експлоатация на язовирната стена и съоръженията към нея 

Необходимо е бъдещия концесионер да посочи експлоатационен персонал, който да 

отговаря за осигуряване на безопасната работа на язовирната стена и съоръженията. 

Концесионерът следва да сключи договор с хидроинженер или юридическо лице, 

което разполага със служител хидроинженер за осъществяване на дейностите по 

стопанисване, поддържане и експлоатация на язовирната стена и съоръженията към нея. 

Оператора на язовирната стена ще извършва следните дейности: 

1. извършва измервания с контролно-измервателни системи (КИС в съответствие с 

програмата за технически контрол;  
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2. осигурява първичната обработка на данните, получени от КИС, анализира и 

извършва оценка на информацията и изготвя индивидуална оценка на техническото 

състояние на съоръженията; 

3. подготвя предложения за ремонт, реконструкция, извеждане от експлоатация и 

ликвидация на язовирни стени и съоръженията към тях, като документацията от 

извършените дейности се предоставя на собственика за класиране и съхраняване в досието 

на обекта; 

4. упражнява контрол при извършване на ремонт, реконструкция, извеждане от 

експлоатация и ликвидация на язовирните стени и съоръженията към тях; 

5. осъществява контрол над експлоатационните звена относно поддръжката на 

язовирните стени и съоръженията към тях; 

6. осигурява контролни измервания на опорната геодезична и мрежа за оценка на 

деформации на язовирните стени и съоръженията към тях; 

7. осъществява контрол на работата на съоръженията под вода; 

8. осигурява необходимия екип от специалисти за безопасната експлоатация на 

язовирната стена и съоръженията към нея, машинното и електротехническо оборудване; 

9. провежда обучение за повишаване на квалификацията на персонала за техническа 

експлоатация към звената; 

10. осигурява организацията и участието на свои специалисти в провеждането на 

ежегодните технически прегледи на състоянието на язовирните стени и съоръженията към 

тях; 

11. формира състава и провежда заседания на технически съвет; 

12. докладва на експертен технически съвет, назначен от собственика, изготвен 

"Анализ на техническото състояние на язовирната стена и съоръженията към нея", за период 

не по-голям от 3 години; 

13. предлага актуализиране на програмите за технически контрол; 

14. изготвя и актуализира аварийните планове за действие; 

15. поддържа база данни на язовирните стени и съоръженията към тях; 

16. извършва огледи на съоръженията и включват резултатите от тях в досието на 

обекта; 

17. уведомява собственика за извънредни ситуации и опасност от аварии в работата 

на съоръженията на база на проведените измервания; 

18. задейства аварийния план за действие при работа на язовирните стени и 

съоръженията към тях в екстремни и аварийни условия; 

19. обслужва системите за метеорологичен, хидрологичен  и технически мониторинг 

на язовирните стени и съоръженията към тях; 
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20. осигурява измерване на наносите, отложени във водохранилището; 

21. обезпечава изпълнението на всички изисквания на нормативната уредба  за 

непрекъсната и безопасна работа на язовирните стени и съоръженията към тях и машинната 

и електрическата част към тях; 

22. съхранява в досието на обекта цялата документация на язовирните стени и 

съоръженията към тях; 

23. изготвя периодични доклади за състоянието на поверените му язовирни стени и 

съоръженията към тях; 

24. въвежда данни в информационната система, предоставена от ДАМТН. 

Два пъти годишно (през пролетта и есента) със заповед на лицето, осъществяващо 

техническата експлоатация, се назначават комисии за извършване на технически прегледи 

на състоянието на язовирните стени и съоръженията към тях и на горния и долния участък.  

Резултатите от техническите прегледи се отразяват в протоколи. 

Машинното оборудване / в случая шибърния кран на основния изпускател/ се 

поддържа в постоянна готовност за работа и в техническо състояние, осигуряващо 

водоплътност, якост, деформируемост, устойчивост.  

Два пъти годишно по време на годишните технически прегледи се извършват 

основен оглед и пробни манипулации (пълно отваряне и затваряне) със затворните органи за 

установяване на техническото състояние и експлоатационната им готовност. 

На съоръженията, които се намират постоянно под вода /водовземна шахта/ 

периодично, най-малко веднъж на 5 години, се извършва оглед. 

Резултатите от прегледите, профилактиката и изпитванията се документират и 

съхраняват в регистър. 

2. Ремонт и реконструкция  на язовирната стена и съоръженията към нея 

Видът, обемът и графиците за извършване на ремонтните работи се определят от 

собственика въз основа на протоколите от прегледите за състоянието на язовирните стени и 

съоръженията към тях и/или от решенията на експертните технически съвети. 

Ремонтите се изпълняват по работен проект, утвърден от собственика. 

Приемането на язовирните стени и съоръженията към тях след ремонт се извършва 

от комисия, назначена от собственика с протокол, който се предава за съхранение в 

регистъра. 

Реконструкцията на язовирните стени и съоръженията към тях се изпълнява по 

работен проект, утвърден от собственика и в съответствие с действащата нормативна 

уредба. 
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Извеждане от експлоатация и/или ликвидиране на язовирните стени и съоръженията 

към тях се извършва по работен проект, приет от експертен технически съвет, назначен от 

собственика и утвърден в съответствие с действащата нормативна уредба. 

 

3. Експлоатация на язовирната стена и съоръженията в екстремни условия 

За язовирните стени и съоръженията към тях се изготвя аварийния план за действие 

при екстремни и аварийни условия, който включва: 

1. структурни единици, задействане на аварийния план и средствата за действие; 

2. кратки технически данни за язовирните стени и съоръженията към тях; 

3. застрашени населени места, промишлени и други обекти; 

4. възможни причини за възникване на аварийни ситуации; 

а) преминаване на висока вълна с голяма обезпеченост; 

б) сеизмични въздействия; 

в) терористичен акт (поставено взривно устройство или осъществен 

терористичен акт - взрив в района на язовир); 

г) необичайни явления (в язовирна стена и съоръжения към нея и язовирното 

езеро, като силно увеличена филтрация или теч на вода, необичайни 

премествания, деформации, пукнатини, свличане на скатове и др.); 

д) тежка авария. 

5. действие при аварийни ситуации; 

6. действие при авария на отделно съоръжение; 

7. действие при сигнал за терористичен акт; 

8. физическа охрана на обектите и съоръженията. 

Аварийният план за действие следва да съдържа атрибутите посочени в чл.35 на 

Закона за защита при бедствия и да бъде утвърден от собственика на обекта . 

След провеждане на висока вълна лицето, осъществяващо техническата 

експлоатация, извършва преглед на техническото състояние на язовирната стена, на 

преливните, водовземните, изпускателните и гасителните съоръжения и на долния участък. 

При необходимост се предприемат ремонтно-възстановителни работи. 

След потенциално застрашаващи сигурността на язовирната стена и съоръженията 

към нея събития се предприемат извънредни наблюдения и измервания с КИС. 

Поддържането на долния участък задължава лицето, осъществяващо техническата 

експлоатация, да осигурява пропускната способност на речното корито за високи води и да 

предотвратява недопустими изравяния. 

Режимите на работа на затворните органи на основните изпускатели при бързо 

понижение на водното ниво на язовирното езеро трябва да осигуряват срок на изтакане на 
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езерото не по-малък от минимално допустимия за гарантиране устойчивост на откосите на 

насипната язовирна стена и бреговете на водохранилището. 

При възникване на екстремни и/или аварийни условия се уведомяват: "ПБЗН", 

регионалната структура на Националната ветеринарно-медицинска служба, Националната 

служба за растителна защита, Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури, и 

областната дирекция "Земеделие и гори". 

 

4.Привеждане на язовирна стена „НОВА ЛОВЧА”  и съоръженията в 

съответствие с нормативните изисквания  

Оценка на сигурността и анализ на техническото състояние в различни условия на 

работа и предложение за по-нататъшната експлоатация се извършва на базата на 

изследвания, контролни измервания и проби, по показателите за конструктивна сигурност, 

за технологична сигурност, влияние върху околната среда и според качествените признаци 

за състояние. 

Предложение за оценка на възможността и целесъобразността от привеждането на 

язовирната стена и съоръженията, намиращи се в дългогодишна експлоатация, в 

съответствие с изискванията на  Наредба за условията и реда за осъществяване на 

техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към 

тях, и за контрол за техническото им състояние.Обн. 01.2020 г. се прави и от ДАМТН ГД 

„Надзор на язовирните стени и съоръженията“ и компетентните контролни органи. 

Резултатите от оценката на сигурността и анализа на техническото състояние на 

стари язовирни стени и съоръжения към тях дават основание на собственика, съгласувано с 

компетентните контролни органи, да продължи експлоатацията им. 

Техническият мониторинг върху язовирна стена “Нова Ловча” трябва да включва 

наблюдения и измервания на: 

1. водно ниво във водохранилището; 

2. запълване на водохранилището с наноси; 

3. филтрация под и в обход на стената; 

4. филтрация през тялото на стената; 

5. мътност и химически състав на филтриралите води; 

6. положение на депресионната повърхност; 

7. хоризонтални и вертикални премествания; 

8. изменение в качествата на насипа и основата; 

9. сеизмични въздействия. 
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4. ОСНОВНИТЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ИЗВЪРШВАНИТЕ УСЛУГИ И ДРУГИ 

СТОПАНСКИ ДЕЙНОСТИ С ОБЕКТА НА КОНЦЕСИЯТА И УСЛОВИЯТА ЗА 

ТЯХНОТО ИЗВЪРШВАНЕ 

Според предмета си и съгласно Закона за концесиите  язовир „НОВА ЛОВЧА” в 

землището с. Нова Ловча и с. Гайтаниново община Хаджидимово ще се предостави за 

управление и експлоатация чрез концесия за ползване на обект - публична общинска 

собственост с предмет: управление и поддържане на язовирната стена и прилежащите 

съоръжения, като концесионера експлоатира обекта на концесията и плаща годишни 

концесионно възнаграждение на Концедента.  

Чрез ползване на обекта на концесия, концесионерът извършва стопански дейности, 

които не променят предназначението на обекта и неговите функции като елемент от 

системата на хидромелиоративните съоръжения в региона, не увреждат неговите елементи, 

не са свързани с опасности за околната среда, човешкото здраве и имуществото на други 

лица и не са забранени от действащото законодателство - рибовъдство, напояване, 

индивидуален и спортен риболов, туристическа, почивна и спортна дейност. 

Концесията е с предмет: концесия за ползване на обект - публична общинска 

собственост, включително управление, ремонт и поддържане на язовирната стена и 

прилежащите към нея съоръжения  в добро техническо състояние, осъществяване на 

безопасната им експлоатация и извършването на дейностите аквакултури: риборазвъждане  

и отглеждане на риби и други водни организми, както и получената по съответните 

технологии продукция от тях.    

 

4.1. Проследяване на тенденции в производството на сладководна риба в 

специализирани рибовъдни стопанства 

Секторът на българското рибарство и аквакултура, осигурява относително малък дял 

в националната икономика, но той е  важен за икономическото състояние на различните 

региони. Рибарството и аквакултурата, независимо от прехода към пазарна икономика се 

намират на възприемчиво оперативно и икономическо ниво.  

Секторът рибарство и аквакултира има относителна икономическа стабилност, 

дължаща се основно на различни инициативи в областта на подобряване на 

производствените мощности в съответствие с изискванията на ЕС. Налице е тенденция за 

повишаване на разнообразието от рибни продукти на пазара и подобрени хигиенни условия 

в преработвателните предприятия със задоволителен капацитет и производството на 

качествени рибни продукти, което резултира върху оторизирането на някои от 

преработвателите да експортират в ЕС. Независимо от това, че описаното състояние 

показва, че риболовът и аквакултурата не са от национално стратегическо значение 
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риболовът във вътрешни водоеми  допринася не съществено за развитието на  регионалните  

икономики.   

Рибарството и аквакултурата в България не влияят значително за развитието на други 

подсектори, свързани с тях. Риболовната индустрия внася цялото техническо оборудване 

/кораби, лодки, мрежи и др. Аквакултурата е свързана с производителите на храни за риби, 

производството на мрежени клетки, пластмасови вани и друго оборудване за този 

подсектор. Всъщност няма региони със значителна зависимост на работещите и техните 

приходи, генерирани от дейности, свързани с риболова и аквакултурата, освен 

алтернативата за работа в туристическите дейности.  

Необходимо е да се отбележи, че повечето от работещите в рибарството и 

аквакултурата /около две трети/, са сезонни работници, макар че няма детайлна база за 

приравняването им към пълна заетост. Би трябвало да се отбележи, че в България нивото на 

заетост в риболова и аквакултурата е на същото ниво, както в Европейския съюз. То е 

значително по-ниско от някои региони на Европейския съюз, зависещи от развитието на 

рибарството /обикновено 20 до 30% в някои региони на Гърция, Испания и Португалия/.  

В този смисъл е и нуждата за развитие на риболова и аквакултурата. Не по 

маловажна е и възможността за стабилизирането на живота в селските региони чрез 

повишаване на жизнените стандарти и създаване на алтернативни форми на заетост. Чрез 

тях ще се  утвърдят рибата и рибните продукти като основните елементи на безопасност на 

храните в България и ще се  включат  риболовците в осъществяване на устойчива 

експлоатация на рибните ресурси и  по-добро използване на генетичните възможности на 

видовете риба.   

Община Хаджидимово е заинтересована да има устойчиво развитие на икономиката 

си и по-добро използване на нейните природни дадености. По тази причина един от най-

важните критерии е развитието на селските райони, за да може да се елиминира дистанцията 

между селските и градски области.   

В Община Хаджидимово се проявява траен интерес към предоставянето  на концесии 

върху язовирите и микроязовирите и развитие на стопанска дейност в тях. 

 Рибовъдството в Община Хаджидимово се осъществява най-вече, чрез 

шарановъдство  и  други шаранови риби. В рибовъдството понастоящем доминира 

полуинтензивното поликултурно отглеждане на шаран и другите шаранови видове /бял 

толстолоб, пъстър толстолоб, амур/. Възможност в това отношение е развитие на  

суперинтензивно култивиране в мрежени клетки и отглеждането на други видове -  щуката и  

европейският и каналният сом.  
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4.2. Развитие на любителския риболов  

Любителският риболов е традиционно популярна дейност за отдих в страната. В 

миналото този риболов е осъществяван в природните водоеми – Черно море, р. Дунав, други 

реки, езера и блата. Възможността за осъществяването на тази дейност се увеличава 

значително с експлоатирането на язовирите в цялата страна,  които са зарибени с много 

видове от природната ихтиофауна, а също така и с такива, които са интродуцирани. 

Понастоящем за любителски риболов се използват около 160 язовира с обща водна площ 

42265 ха /ИАРА, 2019/. 

В страната има около 109381 души, които практикуват любителски риболов като 

дейност за отдих  или спорт, като техният брой се увеличава с всяка изминала година. Но в 

същото време много хора осъществяват тази дейност без да имат разрешително за риболов, 

с което влияят негативно върху природните ресурси. Броят на хората, осъществяващи 

любителски риболов, през 2019 г. се е увеличил 3 пъти в сравнение с този през 2001 г.  

Разрастването на любителският риболов също разкрива  възможности за развитие на  

рибовъдството и аквакултурата. Концесионирането на общинските язовирите  легализилане 

на улова на риба и допринася за избягване на негативното влияние от недобросъвестни 

риболовци върху природните ресурси и   опазване на рибните видове. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

4.3. Очаквано подпомагане на рибовъдния бранш у нас по линия на 

Европейския фонд за рибарството (ЕФР) 

Европейският фонд за рибарството ще подпомага изпълнението на промените, 

произтичащи от реформата в националното ни стопанство, насочени към изграждане на 

устойчив сектор на рибарството и аквакултурите.  

Европейският фонд за рибарството ще оказва финансова подкрепа за устойчивото 

развитие на рибарството и аквакултурите, като ще се създават условия за разработване и 

финансиране на методи и практики, за отглеждане на екологично чиста продукция, 

приложението на мерки за подобряване на хигиената и защита на общественото здраве, ще 

се подобрява маркетинга и условията за реализация на продукцията. 

 

V. ОСНОВНИ УСЛОВИЯ И ЕЛЕМЕНТИ НА КОНЦЕСИЯТА. ОСНОВНИ 

ПРАВА И ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА СТРАНИТЕ ПО КОНЦЕСИОННИЯ ДОГОВОР. 

5.1. Основни условия и елементи  на концесията.  

5.1.1.Концедентът запазва правото на собственост върху обекта на концесията.   

5.1.2. Концедентът става собственик на всички подобрения и принадлежности, ако 

такива бъдат изградени по време на срока на действие на сключения концесионен договор, 

от момента на тяхното изграждане.    
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5.1.3. Подобренията върху обекта на концесията, включително когато не са в 

изпълнение на сключения концесионен договор, стават собственост на концедента от 

момента на възникването им. 

5.1.4. Концесионерът се снабдява с разрешения, лицензии, съгласия, одобрения, и 

други разрешителни актове, необходими за осъществяване на концесията, в съответствие с  

изискванията на  Закона за концесиите, Закона за устройство на територията, Закона за 

водите, Закона за опазване на околната среда, Закона за рибарството и аквакултурите и  

другите действащи  нормативни актове. 

5.1.5. Разходите, таксите и други подобни за кандидатстване, издаване и получаване, 

запазване, респ. продължаване на действието на приложимите разрешителни са за сметка на 

концесионера. 

5.1.6. Концесионерът е длъжен да се съобразява с всички действащи нормативни 

актове и приложимите разрешителни през цялото време на изпълнение на договора за 

концесията. 

5.1.7. Правата и задълженията по сключения концесионен договор не могат да се 

прехвърлят на трети лица, освен по предвидения в закона ред. 

   5.1.8. Концесионерът няма право да продава, прехвърля, възлага или по друг начин 

да се разпорежда с обекта на концесията. Концесионерът няма право да учредява 

обезпечения върху обекта на концесията и/или принадлежности и части от него, които се 

включват в обекта на концесията, независимо дали изграждането на елементите и 

принадлежностите е завършено или не. 

5.1.9. Концесионерът няма право да сключва договори, съгласно които обектът на 

концесията и/или принадлежности и части от него, които се включват в обекта на 

концесията,  се предоставят под наем на трети лица. 

5.1.10. При прекратяване на договора за концесия, концесионерът преустановява 

упражняването на правото на управление и експлоатация и предава на концедента всички 

актове, документи, проекти, планове, скици, компютърни записи и други документи, които 

съдържат или показват, или по друг начин са свързани с обекта на концесия. Обекта на 

концесията се предава в състояние, осигуряващо неговото продължително и сигурно 

ползване по предназначение, като се има предвид нормалната амортизация за периода на 

ползването. 

5.1.11. При упражняване на правата по концесията, както и на съпътстващите права, 

концесионерът е длъжен да спазва условията в издадения от компетентен орган, документ 

свързан с преценката за необходимостта от извършване на ОВОС /оценка на въздействието 

върху околната среда/ или по решението за ОВОС, когато такава процедура е проведена.  

5.1.12. Концесионерът няма право да извършва строителство или други дейности на 
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концесионната територия, които могат да унищожат, увредят или след продължителен срок 

да променят качеството и количеството на обекта на концесията и да увредят природната 

среда; 

5.1.13. Концесионерът е длъжен да предвиди в инвестиционната програма средства и 

мерки за борба със свлачищата, ерозията и високите води в случаите, когато пряко или 

косвено се застрашава целостта на обекта на концесията. 

5.1.14. Страните по сключения концесионен договор не отговарят за изпълнение на 

задълженията си при настъпването на форсмажорно събитие.  

5.1.15. Страна, по сключения концесионен договор, която е засегната от 

форсмажорно събитие, трябва в най-кратък срок след като бъде установено форсмажорното 

събитие, да уведоми другата страна и да й представи доказателство за появата, естеството и 

размера на форсмажорното събитие и оценка на неговите вероятни последици и 

продължителност. Засегнатата страна периодично дава последващи известия за начина по 

който и степента в която е спряно изпълнението на задълженията й. 

5.1.16. Концедентьт и концесионерът не носят отговорност към другата страна, по 

сключения концесионен договор,  за вреди които са  последица от форсмажорно събитие. 

5.1.17. През времето, когато изпълнението на задълженията на концесионера е 

възпрепятствано от форсмажорно събитие, за което концедентът е уведомен, както и до 

спирането на действието на форсмажорното събитие: 

а)  Страните предприемат всички необходими действия, за да избегнат или смекчат 

въздействието на форсмажорното събитие и доколкото е възможно да продължат да 

изпълняват задълженията си, които не са възпрепятствани от форсмажорното събитие; 

б)  Страните, по сключения концесионен договор, се консултират помежду си в най-

краткия възможен срок относно влиянието на форсмажорното събитие  и необходимостта от 

изменение на някои от условията на договора за концесия, като се отчитат 

неблагоприятните ефекти, резултат от форсмажорното събитие и възможността на 

концесионера да избегне или сведе до минимум неблагоприятното въздействие на 

форсмажорното събитие. 

5.1.18. Страните, по сключения концесионен договор, възстановят изпълнението на 

договора веднага щом е практически възможно след приключване на форсмажорното 

събитие. 

5.1.19. При наличието на форсмажор концесионерът е длъжен да допусне и да търпи 

трети лица, посочени от концедента, да ползват обекта на концесията, без да има право на 

обезщетение или компенсация за това. 

 

5.2. Основни права и задължения на концедента   
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5.2.1. Концедентът има право да получава дължимите от концесионера концесионни 

плащания в срокове и при условия, определени в концесионния договор. 

5.2.2. Концедентът има право на собственост върху хидрогеоложка, инженерна, 

екологична и друга документация във връзка с експлоатацията на концесионния обект и на 

достъп до обекта на концесията по всяко време за осъществяване на контрол по 

изпълнението на задълженията на концесионера по сключения  договор и съгласно 

условията на концесията; 

5.2.3. Концедентът има право да прекрати едностранно договора за концесия при 

виновно неизпълнение от страна на концесионера на поетите от него задължения по 

сключения договор.   

5.2.4. Концедентът има право да получи всички актове, документи, проекти, 

планове, скици, компютърни записи и други документи, които съдържат или показват, или 

по друг начин са свързани с обекта на концесия или са създадени ъв връзка с обекта на 

конецсията. 

5.2.5. Концедентът се задължава да гарантира изключителното право на 

концесионера да управлява и експлоатира обекта на концесията, за срока на сключения 

договор, в съответствие с условията и сроковете, предвидени в него, в закона и съгласно 

приложимите разрешителни. Да не пречи на концесионера да осъществява правата си по 

концесията, освен при необходимост и като последица от форсмажорно събитие или при 

нарушение на сключения договор от концесионера; 

5.2.6.  Концедентът няма право да сключва договори с трети лица или да извършва 

или да пропусне да извърши действие, което засяга неблагоприятно изключителните права 

на концесионера, предоставени по силата на сключения концесионен договор. 

5.2.7. Концедентът осъществява контрол по изпълнението на поетите от 

концесионера задължения по сключения концесионен договор и условията на концесията 

по ред, установен в договора. 

 

      5.3. Основни права и задължения на концесионера  

      Без да се ограничават другите права на концесионера, установени със сключения 

концесионен  договор, концесионерът има право: 

 

5.3.1. На собственост върху плодовете, свързани с ползването на обекта; 

5.3.2. Да преработва плодовете, които са негова собственост; 

5.3.3. Да се разпорежда с плодовете, които са негова собственост; 

5.3.4. Да извършва допълнителни проучвания във връзка с обекта, с оглед 

осъществяването на неговата нормална експлоатация; 
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5.3.5. Да изгражда сгради и съоръжения и да извършва необходимите подобрения, 

свързани с ползването на концесионния обект, след предварително писмено съгласуване с 

концедента и компетентни органи, съгласно изискванията на действащото 

законодателство; 

5.3.6. Да сключва договори с подизпълнители - физически и/или юридически лица, 

на които възлага упражняване и изпълнение на отделни негови права и задължения, 

свързани с концесията, от негово име и за негова сметка. 

Без да се изключват другите негови задължения, установени с концесионния  договор,  

концесионерът, е длъжен: 

5.3.7. Да заплаща дължимото концесионно плащане при условия и в срокове, 

определени съгласно сключения договор; 

5.3.8. Да изпълнява задълженията си по сключения договор с грижата на добър 

търговец; 

5.3.9. Да не предоставя на трети лица информацията и документацията, получена 

във връзка със сключването на концесионния  договор; 

5.3.10. Да съгласува с концедента всяка актуализация на техническия проект за 

възстановяване и поддържане на съоръженията; 

5.3.11. Да съставя и води изискуемата за правилна и безопасна експлоатация на 

обекта технологична, хидроложка, геоложка, техническа и друга документация; 

5.3.12. Да не допуска неговите подизпълнители да извършват умишлено или 

непредпазливо действие, което би могло да доведе до нарушаване на условията по 

сключения концесионен  договор; 

5.3.13. Концесионерът на хидротехнически съоръжения, поддържа и речното легло 

на разстояние до 500 м. от съоръжението надолу по течението на реката; 

5.3.14. Да отговаря за всички делегирани задължения на подизпълнителите и за 

действията и/или бездействията на всеки подизпълнител, неговите представители, 

работници и служители или други лица, назначени и/или наети от подизпълнителя; 

5.3.15. Да изготвя и съгласува, ежегодно с концедента и компетентните държавни и 

общински органи, План за действие при аварийни ситуации, който става неразделна част 

от сключения концесионен  договор; 

5.3.16. Да осигурява свободен достъп до концесионния обект и документацията, 

свързана с него, на съответните контролни органи при поискване; 

5.3.17. Да приема и търпи при наличието на форсмажорни обстоятелства, трети 

лица, да ползват концесионната площ. В тези случай концесионерът няма право на 

обезщетения; 
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5.3.18. След изтичане на срока на сключения концесионен договор да предостави 

обратно на концедента обекта, предмет на концесията, в състояние, годно за експлоатация 

в едно с всички документи, проекти, планове, скици, компютърни записи и други такива, 

свързани с експлоатацията, поддръжката и състоянието на обекта на концесията ; 

5.3.19. Концесионерът се задължава по време на целия срок на концесията да 

представя на Концедента,  не по-късно от 1 месец, на Концедента всички документи, 

проекти, планове, скици, компютърни записи и други такива, свързани с експлоатацията, 

поддръжката и състоянието на обекта на концесията. 

5.3.20. За всички извършени подобрения върху обекта на концесията, извън 

инвестиционната програма, да се съставя двустранен констативен протокол, подписан от 

концесионера и длъжностните лица от общинската администрация, извършващи контрола 

по концесията. 

    Концесионерът поема и задължения, които ще направи с офертата си,  по: 

 опазване на околната среда и  инвестиционната програма за концесионния обект: 

 експлоатиране и поддържане на техническото състояние на  обекта на концесията: 

 водоспасителната дейност и обезопасяване на водните площи; 

 социалната програма на концесията,  които ще залегнат  като клаузи в 

концесионния договор. 

5.3.21. Концесионера е задължен да спазва изискванията и забраните регламентирани 

с чл.41 , чл.46, чл.134 , чл.138, чл.138а , чл.141, чл.142, чл.144 и чл.136 от Закона за 

водите. 

5.4. Изисквания, свързани с националната сигурност и отбраната на страната, с 

опазването на околната среда, на човешкото здраве, на защитените територии, зони и 

обекти и на обществения ред 

          Съгласно проекта на концесионния договор, при упражняване на правата по 

концесията, както и на съпътстващите права, концесионерът е длъжен да спазва всички 

изисквания относно опазване на човешкото здраве, водностопанските съоръжения, 

околната среда, защитените територии и обекти, националната сигурност, отбраната на 

страната и опазването на обществения ред, съгласно наредбите на Общински съвет 

Хаджидимово. 

           Концесионерът е длъжен да уведомява незабавно концедента за нововъзникнали 

обстоятелства, създаващи опасност за националната сигурност, отбраната и обществения 

ред. 

           Концесионерът е длъжен, съгласно изискванията и предписанията на ДАМТН и 

ПАБЗН и да изготви План за действие при аварийни ситуации, който да съгласува с 
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концедента в три месечен срок от подписване на настоящия договор.  

        

5.5. Задължения на концесионера да застрахова за срока на концесията за своя 

сметка и в полза на концедента, обекта на концесията 

            Съгласно проекта на концесионния договор концесионерът е длъжен да застрахова 

ежегодно до 31 януари концесионния обект в полза на община ХАДЖИДИМОВО за своя 

сметка, за риска “Пожар и природни бедствия, включително земетресение”, по балансовата 

стойност на обекта, към датата на застраховането, съгласно получена от Община 

ХАДЖИДИМОВО служебна бележка, извлечение от счетоводните книги. 

 

VІ. АНАЛИЗ НА ОТДЕЛНИТЕ ВИДОВЕ РИСК. ОСНОВНИ РИСКОВЕ, КОИТО 

ТРЯБВА ДА СЕ ПОЕМАТ ОТ КОНЦЕСИОНЕРА. 

 

Идентификацията на рисковете при концесионерането е първият етап в процеса на 

управление на риска. Правилното определяне на рисковите фактори предопределя 

ефективността на целия процес на управление на дейностите в концесионния обект. Най-

съществените рискове, които биха повлияли негативно или положително върху развиването 

на визираната  по-горе дейност в концесионния обект са: 

Общ риск – свързан с икономическата среда и условията за бизнес в страната. По 

данни от НСИ и Агенцията за икономически анализи и прогнози в последните години  

бизнес климатът в страната бележи тенденция на повишение. Като цяло, във всички  

отрасли се наблюдава подобрение на очакванията за бъдещата бизнес ситуация.   

Отраслов риск – свързан със специфичните условия на развитие в селското 

стопанство, рибарството  и аквакултурата.  

В шарановъдството годишното производство е едва около 6000 т през 2005 г. 

/съгласно последните проучвания във взаимодействие с представители на производствени 

организации на ИАРА/. Производството до 1990г.  достигаше до около 13000 - 14000 

т.1Производството на шаран е концентрирано основно в областите Пловдив, Хасково и 

Ямбол. В сектора се използват екстензивни и полуинтензивни технологии при отглеждане 

на шарана в поликултура в земнонасипни басейни и язовири. Основните разходи са 

свързани със закупуването на зарибителен материал и фуражите за  култивираните риби.  

Вътрешният пазар осигурява около 95% от продажбите, като цените и печалбата от 

това производство са ниски. Тъй като липсва работен капитал, по-дребните фермери не 

могат да прилагат интензифициране на производството и да подобряват икономическата 

ефективност от него. Маркетинговата система е слабо разработена, липсва организация 

между производителите и няма осигурена пазарна информация. При отсъствието на 
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подходящи пазари за продажби на едро няма и наличие на официални маркетингови канали. 

Възможностите за диверсификация на производството в шарановъдството, чрез култивиране 

на есетрови видове, раци, които са експортно ориентирани, понастоящем се лимитира от 

липсата на подходяща професионална квалификация.  

Прогнозите за производството в шарановъдството на ИАРА са то да се увеличи до 10 

000 т/годишно през 2025г.1 Както беше споменато, цените на продаваната риба са ниски, и 

печеливши са по - големите производители, но повечето от по-дребните фермери работят на 

загуба и прекратяват производството. Възможностите за увеличаване на производството в 

този сектор са добри, защото има увеличено търсене на шарановите видове на вътрешния и 

външните пазари в съседните страни. Понастоящем политиката на отговорните институции 

трябва да бъде за увеличаване на производството в шарановъдството. Подобряването на 

ефективността в това производство трябва да бъде стимулирано чрез концентрация, 

интензификация, ефективен мениджмънт и създаване на организации на 

рибопроизводителите. Това ще допринесе до преструктуриране на сектора,  разработване на 

програми за обучение на тези фермери за включването им  и в алтернативни дейности, 

такива като селски туризъм, рекреационен риболов и диверсификация на аквакултурата с 

други с по-висока стойност видове, каквито са есетровите и речният рак.  

Пазарен риск – свързан със спецификата на пазара, на който работи или ще работи 

бъдещия концесионер   

България е сред страните, консумиращи най-малко риба и рибни продукти в света. 

Повишена консумация на морски риби и рибни продукти се наблюдава през летните месеци, 

а на сладководни видове през месец декември (Никулден). 

 Като цяло производството на риба зависи основно от 2 фактора – Търговското 

рибовъдство и Аквакултурите. Търговското рибовъдство се разделя в две главни групи – 

морско рибовъдство (Черно море) и сладководно рибовъдство (р. Дунав и вътрешните за 

страната водни източници).  

Аквакултурите също са разделени в две главни групи – морски и сладководно. 

Уловът вътре в страната е едва около 19% от общия за страната и представлява уллова в р. 

Дунав – средно 4% и в изкуствените водоеми – около 15%.  

Производство на аквакултури се състои от:   

(1) производство на риба в сладководни ферми и  

(2) производство на риба и молюски в морски ферми, които заедно са приблизително 29% от 

общото производство. 

 Сладководното фермерство традиционно е добре развит сектор, но изпитва силна 

необходимост от преструктуриране на производтсвото в садковите  стопнаства, по-бързото 
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развитие на фермите с мрежени клетки изисква по-големи резервоари, въвеждане на нови 

видове с ценни стопански качества 

 ___________________________ 

1Национален стратегически план за рибарство и аквакултури  

 

Ценови риск – свързан с възможността за вариране на цените на рибния пазар у нас 

и равнището на производствените и други разходи. При относително запазване на 

търсенето, за традиционните за България видове риба основен фактор за движение на 

цените ще бъде размерът на улова и производството в страната, а за тези, които се предлагат 

главно от внос – цените по вноса. 

Форсмажорен риск – свързан с вероятността от настъпването на обстоятелства, 

свързани с непреодолима сила 

Зачестилите през последните две години природни аномалии, вследствие на които 

немалко язовири в страната преляха и причиниха наводнения в околните територии (най-

вече поради лошото им поддържане) правят особено актуално предвиждането на 

възможността от възникването на подобен риск. Бъдещото концесиониране на обекта, при 

изпълнение на всички технически изисквания и нормите за безопасност, касаещи водните 

съоръжения, ще снижат вероятността от евентуално частично или пълно увреждане 

(разрушаване) на водоема.  

Риск от неправилна експлоатация на обекта на концесията  - свързани са с 

техническото състояние на съоръженията: стена с изпускател и преливник, последваното 

разрушаване на съоръжението и предизвикване на наводнения  около и след обекта на 

концесията. Определен риск носи и вливането на замърсени води от втока и водосборите 

към обекта. 

 

VІІ. АНАЛИЗ НА ЕФЕКТИВНОСТТА НА КОНЦЕСИЯТА ОТ ГЛЕДНА ТОЧКА НА 

КОНЦЕДЕНТА 

1. Анализ на очакваните приходи по години в резултат на ползването на обекта 

за риборазвъждане. 

Основната дейност, която ще се осъществява в обекта на концесията е рибовъдство, 

отглеждане на други видове аквакултури, както и  всички други дейности, които биха могли 

да съпътстват основната дейност /без да я препятстват/ туризъм, спортен и любителски 

риболов и напояване на съседни земеделски площи  При извършените по-долу анализи, 

основно внимание е отделено на риборазвъждането, като основен източник за формиране  

на приходните потоци от концесията. 
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От особено значение е да се разгледат основните животински видове, подходящи за 

отглеждане в концесионния обект, технологията за отглеждане им и провежданите 

мелиоративни мероприятия в обекта на концесията.  

Определянето на очакваните приходи  се осъществява на базата на рибно стопанство, 

развито в концесионния обект. Основните параметри са подредени таблично: 

ПОКАЗАТЕЛ Мярка 

Първа 

година 

(2020 г.) 

ІІ ÷ ХV 

година 
ОБЩО 

(средно-

годишно) 

Продукция калкулативен тонаж, в т.ч. кг 0 51 216 1 485 250 

Шаран (1,200 кг/бр.) кг 0 31 498 913 429 

Толстолоб (2,0 кг/бр.) кг 0 11 831 343 093 

Бял амур (1,5 кг/бр) кг 0 7 887 228 729 

За продажба на едро, в т.ч. 
% 0% 80%   

кг 0 40 973 1 188 223 

Шаран 
кг 0 25 198 730 743 

% 0% 0   

Толстолоб 
кг 0 9 465 274 474 

% 0% 80%   

Бял амур 
кг 0 6 310 182 983 

% 0% 80%   

Средногодишен брой рибари бр. 0 493 14 300 

Риба за спортен риболов – продаден 

улов и продажби на дребно 
кг 0 10 242 297 027 

 

Показателят – рентабилност на проекта се изразява чрез отношението на настоящата 

стойност на сумата на нетните парични потоци отнесени към настоящата стойност на 

приходите от проекта. 

Критерии за икономическа ефективност на проекта  

КВ, % КД, % NPV IRR PBP 
Рентабилност 

на проекта 
PI 

4.0% 10.00% 137 772 лв 5.53% 3.0години 7.0% 1.36 

 

2. Анализ на разходите по години  в резултат на ползването на обекта за 

риборазвъждане 

2.1. Инвестиционни разходи в обекта 

Инвестиционните разходи са разпределени в две основни групи и са дадени 

таблично: 
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  ПРОЕКТНО-ПРОУЧВАТЕЛНИ РАБОТИ 

№ НАИМЕНОВАНИЕ 

1 Проект за устройствено решение за язовира 

2 Проект за преливник  

3 Проект за ремонт на язовирната стена 

4 Проект за ремонт на основния изпускател и водовземната 

шахта 5 Проект за Контролно – измервателна система 

6 Изработване на авариен план на язовира 

7 Изработване на програма за експлоатация на язовира 

8 Изработване на технически паспорт на язовира 

9 Изработване на документация за водоползване 

 

 

 

  СТРОИТЕЛНО-МОНТАЖНИ РАБОТИ 

№ НАИМЕНОВАНИЕ 

1 Почистване от растителност на водния и въздушния откос 

2 

 

Почистване от наноси и блатна растителност на чашата на 

езерото 
3 Ремонт на основния изпускател и водовземната шахта 

4 Изграждане на  преливник 

5 Ремонт на язовирната стена 

6 Изграждане на КИС 

7 Оборудване на авариен склад на язовира 

 

По предварителни изчисления минималната инвестиционна програма на бъдещия 

концесионер трябва да включва дейностите, описани в таблиците. Тяхното изпълнение в 

началото на периода на концесията ще гарантира максимално използване на 

експлоатационните възможности на обекта. Минималната инвестиционна програма на 

концесионера, гарантираща възстановяването на обекта, възлиза на не по-малко от 567 000 

лева. Поради сериозния обем работа, който трябва да се извърши, се предполага, че тя ще 

отнеме поне първите пет години от срока на концесията. Затова предложението е тя да бъде 

разсрочена като дейности и средства през този срок. 

 

2.2. Разходи за извършване на мероприятия свързани с опазване на околната среда 

        Разходите за провеждане на екологичните мероприятия са свързани основно с: 
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2.2.1. Противоерозионната дейност с оглед съхраняването на съоръжението. 

2.2.2. Поддържане на екологично чиста зона около концесионния обект; 

2.2.4. Изследване на хим. състав на водата в езерото. 

 

2.3. Разходи за социалната програма 

За извършването на дейностите по експлоатацията на обекта е необходимо да бъдат 

назначени по трудов или граждански договор следните специалисти: 

- началник язовирен район – лице осъществяващо техническата експлоатация на 

язовира – 1 брой – постоянна заетост 

- хидроинженер – 1 бр. – консултант  

- геодезист – 1 бр. – временна заетост 

- работници ХТС – 3 бр. временна заетост 

За сезонните мероприятия, свързани с улова на произведената продукция, могат да 

бъдат привлечени и допълнителни работници. 

2.4. Разходи за концесионната дейност 

Разходите за придобиването на концесията се изразяват в: 

 Разходи за придобиване на документацията по концесионната процедура – безплатно. 

 Еднократно концесионно плащане за придобиване на концесията в размер на  

1000,00 лева, което се  заплаща при подписването на договора за концесия. 

 Минималното годишно концесионно плащане в размер на 3 600,00 лева, което се 

заплаща до 31 януари на текущата година, или в първия работен ден след тази дата. 

 

3. Анализ и изводи за ефективността на проекта от гледна точка на концедента 

и предложение за размер на концесионното плащане 

3.1. Анализ и изводи за ефективността на проекта от гледна точка на концедента 

Отдаването на концесия на язовир “НОВА ЛОВЧА” - община ХАДЖИДИМОВО ще 

позволи на концедента да консумира през срока на концесията следните ползи: 

3.1.1. извършване на ремонтно-възстановителни дейности  и привеждане на язовира 

в съответствие с повишените изисквания  по сигурността и безопасността на водните 

обекти; 

3.1.2. упражняване на контрол върху състоянието и ползването на имота; 

3.1.3. осигуряване на регулярни постъпления в общинския бюджет от годишните 

концесионни плащания; 

3.1.4. разкриване на нови работни места в  концесионния обект; 
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3.1.5. ефективно управление на общинската собственост, при изпълнение от страна 

на концесионера на поетите  инвестиционни ангажименти; 

3.1.6. изпълняване на изискванията за опазване на околната среда; 

Минималният ефект за концедента би бил налице, дори само при възстановяване на 

концесионният обект до нормалните си експлоатационни параметри със средства на 

концесионера.  

3.2. Предложение за размер на концесионното плащане 

При определяне на минималното годишното концесионно плащане се изхожда от  

изготвените прогнози за очакваните приходи от развиване на дейност на база рибно 

стопанство. При оценката на разходите  се има предвид: 

- инвестиционните разходи; 

- разходи за социални мероприятия; 

- разходи за екологични мероприятия;  

- разходи за концесионната дейност;  

При определяне на концесионното плащане се държи сметка и за  справедливото 

разпределяне на икономическата изгода между концедента и концесионера.  

С оглед постигането на максимална справедливост и гарантиране на интереса и на 

двете страни по концесионния договор предлагаме следната схема на плащане: 

- За първата година, в която да се изпълни минималната задължителна инвестиционна 

програма, предвидена за този период – да се заплати минималният размер на концесионното 

възнаграждение, който е изчислен на 3 600,00 лева; 

-  Годишни парични вноски за останалия период на концесията – от втората до 

петнадесетата година в размер на: 4% от годишния обем на приходите от дейността. 

- Предлаганата стойност на минималното годишно концесионно плащане е 3 600,00 лева. 

 

3.3. Ред и условия за извършване на концесионното плащане.  

Концесионерът заплаща на концедента дължимото годишното концесионно плащане,  

за всяка календарна година, на една вноска, както следва: 

1. първа вноска в размер на 100%  от годишното концесионно плащане - до 31 януари 

на текущата година, или в първия работен ден след тази дата. 

  Последното годишно концесионно плащане е концесионно плащане за цялата  

последната календарна година от срока на концесията.  То се дължи от концесионера към 

момента на изтичане на срока на концесията.  

 Размерът на концесионното плащане се индексира ежегодно с положителната стойност 

на индекса на инфлацията за предходната година, обявен от Националния статистически 

институт. 
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Годишното концесионно плащане се внася в брой в касата на Община Хаджидимово, 

или чрез банков превод по сметка на Община Хаджидимово в обслужващата я банка.  

 

3.4. Размер и начин на плащане на гаранцията за участие в процедурата за 

предоставяне на концесия. 

Гаранция за участие в процедурата  за предоставяне на концесия върху язовир 

”НОВА ЛОВЧА” в землището на гр.ХАДЖИДИМОВО община ХАДЖИДИМОВО е в 

размер на 500 (петстотин) лв. 

Гаранцията се внася в касата на Община ХАДЖИДИМОВО, находяща се в  „Центъра 

за информация и услуги на гражданите”, в партера на сградата, или по банков път не по-

късно от 16,00 часа на последния ден, определен за подаване на офертите и документите за 

участие. 

 

4. Обосновано предложение за срок на концесията в зависимост от необходимия 

период за възстановяване на вложените инвестиции 

За да се обоснове предложението за срока на концесията е необходимо да се 

определи времетраенето за възвращаемост на минимално определената инвестиция в обекта. 

За целта е използван статичният метод на срока на откупуването. При прилагането на този 

метод се определя за колко време потенциалният концесионер ще си възвърне инвестирания 

капитал в обекта. 

Изчислен е общия обем на предполагаемите инвестиционните разходи. 

    При определяне на размера на инвестициите за екология се имат предвид разходите 

за провеждане на: мероприятия по опазване на крайбрежната ивица от замърсяване и/или 

почистването; мероприятия по поддръжка на хидросъоръженията, прилежащи на 

концесионния обект; противоерозионни мероприятия и пр. 

От направения анализ на ликвидността на направената инвестиция става ясно, че 

минималния период за нейното изплащане е 5 години. В рамките на този период обектът 

трябва да бъде възстановен напълно и впоследствие неговата нормална експлоатация би 

генерирала описаните в реалистичната прогноза на приходите, средства. След визирания 

период на възвръщане на инвестицията концесионерът периодично трябва да извършва 

мероприятия по почистването на водоема, ремонт на амортизиращите се съоръжения и 

други мероприятия, които биха гарантирали повишаването рибопродуктивността в обекта и 

сигурността му. Ето защо, за да има бъдещия концесионер сериозен интерес към 

дългосрочна експлоатация на концесионния обект е препоръчително срокът на концесия да 

бъде 25 години. 
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5. Избор на процедурата за предоставяне на концесия 

Предвид предмета на обекта на концесията и предмета на самата концесия,  в 

Община ХАДЖИДИМОВО концесионерът ще се определи, чрез провеждане на  открита 

процедура, тъй като така се предполага задълбочено обмисляне на предлаганите 

възможности за развитие на обекта.  

 

VІІІ. КРИТЕРИИ ЗА КОМПЛЕКСНА ОЦЕНКА НА ОФЕРТИТЕ НА 

КАНДИДАТ-КОНЦЕСИОНЕРИТЕ И ТЯХНАТА ОТНОСИТЕЛНА ТЕЖЕСТ 

Въз основа на офертите на участниците в процедурата, комисията по избор на 

концесионер ще извършва оценяването й като определи икономически най-изгодното 

предложение /ИИП/  по формулата:   

ИИПi = [(КПi / КПmax х Ккп ) + (СИi / СИmax х Кси) + (СЕi / СЕmax х Ксе) + (СЗi / СЗmax х Ксз) ] х 100, 

 

Където:   

КП-размер на концесионното плащане -  в [ …… ] лв., съгласно офертата на участника; 

СИ-стойност на инвестициите – в  …… ] лв., съгласно инвестиционната програма на 

участника; 

СЕ – стойност по екологичните мероприятия – в [ …… ] лв., съгласно екологичната 

програма на участника; 

СЗ-социална заетост – в брой заети лица, съгласно социалната програма на участника; 

 

Коефициентите на тежест в %  на отделните критерии са както следва: 

Ккп - коефициент на тежест за размера на концесионното плащане – 50 %; 

Кси – коефициент на тежест за размера на инвестициите  -  40%; 

Ксе – коефициент на тежест за предложения по екологичните мероприятия – 5%; 

Ксз – коефициент на тежест за предложения по социалната програма -5%. 

Изчисленията се правят, като стойността на предложението на участника се дели на 

стойността на най-доброто от всички предложения и получения резултат се умножава по 

коефициента за тежест на съответния критерии.  

 Поетите от концесионера с офертата му ангажименти ще бъдат разписани в 

концесионния договор, който той ще сключи с Община ХАДЖИДИМОВО.              

 

Настоящата обосновка е изработена на база на концесионните анализи /правен, 

финансово-икономически и технически/, приложенията към тях и техническата 

документация.       
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    Съставил: 

 /инж. Валентин  Анастасов/                                                                                                                                                                                                                                                                


	ИИПi = [(КПi / КПmax х Ккп ) + (СИi / СИmax х Кси) + (СЕi / СЕmax х Ксе) + (СЗi / СЗmax х Ксз) ] х 100,

