                                          Д О К Л А Д

По проекта на бюджет за 2016 г. на Община Хаджидимово

Предложеният Проект на бюджета на община Хаджидимово за 2016година е разработен на основание Закона за публичните финанси и проектобюджета на Република България за 2016 г.
Съгласно Чл. 84. (2) Кметът на общината представя проекта на бюджет за публично обсъждане от местната общност в срок не по-късно от 30 ноември, като оповестява датата на обсъждането най-малко 7 дни предварително на интернет страницата на общината и в местните средства за масово осведомяване

  Кметът на общината внася в общинския съвет окончателния проект на бюджета на общината,   в срок до 20 работни дни от обнародването на закона за държавния бюджет за съответната година
Проектът за бюджет е съобразен с:

· Разчетни натурални и стойности показатели за прилагане на стандартите за финансиране на делегираните държавни дейности за 2016 година за община Хаджидимово.
Основни моменти в проекта за приемане на Закона за държавния бюджет на Р.България за 2016 г., касаещи бюджета на община Хаджидимово са :
· Съгласно чл. 53, ал.1. от проекта   на ЗДБРБ за 2016г., годишният размер на общата субсидия за делегирани държавни дейности за общините,  се разпределя  по тримесечия, като следва: 30 %, 25 %, 20 %, 25 %.Всички трансфери за делегираните от държавата дейности ще се предоставят на 100 %.

·   Целевата субсидия за капиталови разходи, без тази за изграждане и основен ремонт на общинските пътища се разпределя  по тримесечия : 15%, 30 %, 30 %, 25 %.   
      Общата изравнителна субсидия по чл. 50 се предоставя на общините до 31 януари в размер 50 на сто, до 31 юли - в размер на 25 на сто, и до 31 октомври - останалите 25 на сто. 

  Средствата за зимно поддържане и снегопочистване се предоставят на общините до 20 януари в размер на 75 на сто и до 30 октомври останалите 25 на сто.  
Преходният остатък от делегирани държавни дейности  остава по бюджета на общината и се използва само за финансиране на същите дейности.

 Размерът на приходите в проекта за бюджет за 2016 г.  е

5 757 050,00 лева. в т. ч.:
· приходи за делегирани държавни дейности
        

 3 740 100,00 лева

· приходи за местни дейности



 2 016 950,00 лева
ПРИХОДИ В ПРОЕКТА ЗА БЮДЖЕТ 

І. Приходи за финансиране на делегирани държавни дейности –    3 740 100,00  лева – представляваща обща    субсидия за делегираните държавни дейности по чл. 50, от проекта на ЗДБРБ за 2016 г.

ІІ. Приходи за местни дейности

Проектът за бюджет в частта на приходите за местни дейности е съставен въз основа на извършен анализ на изпълнението на същите към 30.09.2015 г., като са взети предвид измененията в нормативната уредба.

В частта на приходите за местни дейности са включени постъпленията с общински характер от:

·  имуществените и други данъци, окончателен годишен/патентен/ данък; 
 -          местни такси, чиито размери се определят от общинските 
            съвети,
· Постъпления от продажба на общински нефинансови активи, приходи и доходи от собственост, приходи от концесии, глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви, дарения и помощи от страната и чужбина и  други не данъчни приходи с общински характер; 
· трансфери за местни дейности (обща изравнителна субсидия и трансфер за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища), утвърдени с чл. 50 от проекта на ЗДБРБ за 2016 г.; целевата субсидия за капиталови разходи, включително и за изграждане и основен ремонт на общински пътища; 
Приходите от местни дейности се предвиждат в размер на 
2 016 950,00 лева, в т. ч.: 

Собствени приходи в размер на


  917 150,00  лева

Взаимоотношения с РБ




1 099 800,00  лева
1. Собствените приходи в бюджета са данъчни и не данъчни.

1.1. Данъчни приходи – 282 200,00 лева. Те включват:
· Данък върху недвижимите имоти

Постъпленията от този данък в бюджета към 30.09.2015 г. са в размер на 34064,51 лева. В проекта за бюджета за 2016 г. са заложени 52500,00 лева, като се има в предвид, че недвижимите имоти с данъчни оценки до 1680,00 лева включително, не се облагат с данък .

· Данък върху превозните средства

Постъпленията от този данък към 30.09.2015 г. са в размер на 106285,63 лева. В проекта за бюджета за 2016г. са заложени 169600,00 лева.

· Данък при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин

Постъпленията от този данък в бюджета към 30.09.2015 г. са в размер на 18872,65 лева. В проекта за бюджета за 2016 г са заложени 42500,00 лева.

· Приходи от патентен данък

Постъпленията от този данък в бюджета към 30.09.2015 г. са в размер на 11185,43 лева. В проекта за бюджета за 2016 г са заложени 15500,00 лева.

· Приходи от туристически данък

         Постъпленията от този данък в бюджета към 30.09.2015 г. са в размер на 941,82 лева. В проекта за бюджета за 2015 г са заложени 1500,00 лева.

· Приходи от други данъци

         Постъпленията от този данък в бюджета към 30.09.2015 г. са в размер на 193,32 лева. В проекта за бюджета за 2016 г са заложени 600,00 лева.
Тези приходи са разчетени на база отчета към 30.09.2015 г.
1.2. Неданъчни приходи – 662050,00 лева.

1.2.1. Приходи и доходи от собственост 88250,00 лева и включват:

· приходи от наеми на имущество  - Постъпленията към 30.09.2015 година са 30856,35 лева, очакваните приходи в бюджета за 2016 г. са в размер на 43500,00 лева.

· приходи от наеми на земя  - Постъпленията към 30.09.2015 година са 30897,00 лв., а очакваните приходи в бюджета за 2016 г. са в размер на   44500,00 лева.
· Приходи от лихви – Постъпленията към 30.09.2015 година са 159,00 лв., а очакваните приходи в бюджета за 2016 г.са 250,00 лева
1.2.2. Приходи от Общински такси – 454000,00 лева.

В този раздел на не данъчните приходи се отчитат постъпленията от предоставяните услуги от общинските дейности - детски ясли, детски градини, домашен социален патронаж,  и други в образованието и общинска администрация, по цени и такси, определени с Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги, предоставяни в община Хаджидимово. Включват се общинските такси за административни услуги, технически услуги, за ползване на пазари, тържища, тротоари, за битови отпадъци и други.

· С най-голям дял от приходите от общински такси са тези от такса за битови отпадъци. Очакваните постъпления за 2016 г. са в размер на
 270000,00 лева. Те са изчислени на база на годишния облог за начисляване на таксата и несъбраната такса от изминали години и събираемостта към 30.09.2015 г.
· За ползване на детски градини – 112500,00 лева.

· За ползване на детски ясли – 7500,00 лева

· За ползване на  домашен социален патронаж – 35500,00 лева

·  Пазари и тържища   – 2500,00 лева  

· Такси за технически услуги - очаквани приходи в размер на 5000,00 лева   

· Такси за административни услуги – очакваните приходи в размер на 21000,00 лева.  
1.2.3. Други не данъчни приходи –   закупуване на тръжни документи и др. в размер на 30000 лева.

1.2.4. Приходи от продажба на не финансови активи – 85000,00 лева.

1.2.5.  Приходи от глоби, санкции наказателни лихви – 800,00 лева.
1.2.6.  Приходи от концесии – 4000,00 лева.
1.3. Получени трансфери

Отразяват определените с чл. 50 от проектозакона за ДБРБ за 2016 г. трансфери за финансиране на местни дейности /обща изравнителна субсидия, субсидия за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища/ и целевата субсидия за капиталови разходи /включително и за изграждане и основен ремонт на общински пътища/.

Целевата субсидия за капиталови разходи за 2016 г. е в размер на 327400,00 лева .

Общата изравнителна субсидия през 2016 г. е в размер на 716400,00 лева  
Средствата за зимно поддържане и снегопочистване на общинските пътища са в размер на 56000,00 лева..
1.4. Предоставени трансфери  - община Хаджидимово отчислява за РИОСВ по чл.71Е, която сума се превежда на община Гоце Делчев. За проектобюджет 2016 г. са предвидени 27100,00 лв.
РАЗХОДИ В ПРОЕКТА ЗА БЮДЖЕТ    
І. Разходите за делегираните държавни дейности.

Бюджетните кредити за делегираните от държавата дейности не могат да бъдат по-ниски от определените в член 50,   от проектозакона за ДБРБ за 2016    година и се формират съгласно приложение № 1 на указанията от Министерството на финансите .
 Делегираните от държавата дейности се финансират съгласно натуралните и стойностни показатели, определени с Решение №  276 от 28 април 2015 г. за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2016 година.  
 Размерът на  средствата за делегираните държавни дейности  в община Хаджидимово за 2016 г. е 3 740 100,00 лева. Същите са разпределени по функции както следва:
	
	Субсидия – ДД 2015 г.
	Субсидия –

 ДД 2016 г.
	Разлика

	община Хаджидимово
	3492671
	 3740100
	+247429

	Ф-я І "Общи държавни служби"
	519300
	503800
	-15500

	ф-я ІІ "Отбрана и сигурност"
	68660 
	75400 
	+6740

	ф-я ІІІ "Образование"
	2454405
	2782000
	+327595

	ф-я ІV "Здравеопазване"
	275878
	200900
	-74978

	ф-я V "Социално осигуряване, подпомагане и грижи"
	98088
	100100
	+2012

	ф-я VІ  "Почивно дело, култура, религиозна дейност"
	76340
	77900
	+1560


Разпределението  на разходите за делегирани държавни дейности по функции е както следва:

1. Функция І “Общи държавни служби”
Средствата за финансиране на общинската администрация са определени на база единни стандарти. Кметовете определят индивидуалните възнаграждения на служителите в администрацията в съответствие с действащата нормативна уредба.

Средствата за финансиране на общинската администрация  по ЕРС  за 2016година   са в размер на 503 800,00 лева  
2. Функция ІІ “Отбрана и сигурност”

Средствата по функцията следва да се разчетат съгласно действащите нормативни актове. В тази функция се предоставят държавни средства за :  
· възнаграждения и осигурителни вноски на техниците на Пунктовете за управление и Радио-предавателните центрове и на охранителите на обектите съгласно ПМС № 351 от 1997 г.

· възнагражденията на денонощните оперативни дежурни съгласно ПМС № 212 от 1993 г.

· военните отдели

· материално стимулиране на обществените възпитатели при спазване на разпоредбите на чл. 43 от Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (ЗБППМН)

· издръжка на местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните съгласно чл. 6, ал. 4 от ЗБППМН

· издръжката на Центровете за социална превенция и консултативни кабинети съгласно чл. 10, ал. 2 от ЗБППМН

· веществената издръжка на Детските педагогически стаи съгласно чл. 3 от ЗБППМН и Правилника за Детските педагогически стаи

· веществената издръжка на районните инспектори

· за издръжка на Превантивно - информационните центрове по предложение на Националния съвет по наркотични вещества

· за издръжка на доброволни формирования за защита при бедствия.

Разходите за функцията по ЕРС са в размер на 75400,00  лева.
3. Функция ІІІ “Образование”

Основни моменти при финансиране на дейностите във функция „Образование” през 2015 година са следните:

Размерът на средствата за делегираните от държавата дейности във функция „Образование” се определя съобразно единните разходни стандарти и натуралните показатели за съответните дейности.
    Единните разходни стандарти в образованието са разчетени за 993 ученика и 382 деца в детските градини през 2016 година .
В единните разходни стандарти по образование не се включват средствата за стипендии на учениците, за учебници и учебни помагала за децата от подготвителните групи и за учениците до VІІ клас, безплатния превоз на учениците до 16-годишна възраст, за спорт за всички.

 Предвидените целеви средства за учебници и учебни помагала за децата от подготвителните групи и за учениците до VІІ клас, безплатния превоз на учениците до 16-годишна възраст, за спорт за всички се превеждат на общините като обща субсидия за делегирани дейности. 

Средствата за финансиране на делегираните държавни дейности във функция „Образование”  , определени по единни разходни стандарти
 са 2782000,00 лева.  
4. Функция ІV “Здравеопазване”  
Делегирани държавни отговорности в тази функция са разходите за заплати, други възнаграждения на персонала и осигурителни плащания за тях в дейностите детски ясли, детски кухни, яслени групи в ОДЗ и здравни кабинети в детските градини, общински и държавни училища.

  Средствата предвидени в единните разходни стандарти са разчетени за 40 деца в детска ясла,993 ученика и 382 деца в детска градина.
 Средствата за финансиране на делегираните държавни дейности във функция „Здравеопазване” , определени по единни разходни стандарти са 200900,00 лева.
5. Функция V “Социално осигуряване, подпомагане и грижи”

Финансирането на делегираните от държавата дейности – специализирани институции за предоставяне на социални услуги и социални услуги в общността през 2016г. се извършва по единни разходни стандарти, определени с РМС  . Те обединяват всички текущи разходи - заплати, други възнаграждения на персонала, задължителните осигурителни вноски от работодатели, издръжка, здравословни и безопасни условия на труд на щатната и нещатната численост на персонала.

 За  всички специализирани институции и социални услуги се прилагат единни разходни стандарти за финансиране.
Средствата за финансиране на делегираните държавни дейности във функция „ Социално осигуряване, подпомагане и грижи” за 2016г. по единните разходни стандарти са в размер на 100100,00 лева.
6. Функция VІІ “Почивно дело, култура, религиозни дейности”

Делегирани държавни дейности в тази функция са разходите за заплати, други възнаграждения на персонала, осигурителните плащания и текущата издръжка на Регионална библиотека, Регионален исторически музей и читалища.

Средствата за заплати се предвиждат в рамките на стойностните показатели за финансирането им на база одобрените с РМС   стандарти за издръжка на тези дейности. Брой субсидирана численост и стандарт в лева по отделните дейности във функция “Почивно дело, култура и религиозни дейности”, са описани в приложената таблица:

	Ф-я "Почивно дело, култура, религиозни дейности"
	субсидирана

бройка
	средства

лева

	
	
	 

	3. Читалища
	11
	77900,00


Средствата в бюджета за тези дейности по единните разходни стандарти са в размер на 77900,00 лева.
ІІ. Разходи за местни дейности

При разпределение на средствата за местни дейности в бюджета с приоритет са разчетени средства за работни заплати и осигурителни плащания, средствата за храна и горива на детските заведения, съобразно необходимите количества, ръста на инфлация и целевите разходи със социално предназначение.

1. Разходите за местни дейности са в размер на 2016950,00 лева, в това число:

· За трудови възнаграждения и осигурителни плащания:

 - на щатен персонал в местните дейности   Тези разходи са планирани на база утвърдените от общински съвет численост на персонала и средна месечна брутна работна заплата за всяка дейност.

· За текуща издръжка /храна, горива, разходи за външни услуги, текущ ремонт и други разходи/  . 

· За капиталови разходи – 327400,00 лева – целева субсидия.

Разходите за местни дейности, разпределени по функции са както следва:
	
	Бюджет- 
МД 2015 
	Бюджет- 
МД 2016 г.

	община Хаджидимово
	2267291
	2016950 

	Ф-я "Общи държавни служби"
	213500
	332600 

	ф-я   "Образование"
	162344
	180500 

	ф-я  Здравеопазване"
	45850
	47850

	ф-я"Социално осигуряване, подпомагане и грижи"
	124700
	130500

	ф-я   "Почивно дело, култура, религиозна дейност"
	133200
	125000

	ф-я   „Жилищно строителство и БКС
	335500
	337500 

	ф-я „Икономически дейности”
	1252197
	863000 


1. Общи държавни служби

Предвидени са средства за издръжка на Общинска администрация, средсва за издръжка и възнаграждение на председателя  на Общински съвет и общинските съветници, средства за не списъчния състав към Общинска администрация.    Размерът на разходите за местни дейности в тази функция е 332600,00 лева.
2. Образование
В разходната част за местни дейности е осигурена и веществената издръжка на целодневните детски градини . 

Предвидените средства в проекта за бюджет за издръжка на образованието са в размер 180500,00 лева.,  
Основните разходи в бюджета са за храна, горива, вода, ел.енергия.

  Разходите за храна са изчислени на база хранодните през 2015 г.

3. Здравеопазване

Във функция “Здравеопазване” местна отговорност е само издръжката на детски ясли .Предвидените средства от местния бюджет са в размер на 47850,00 лева,  

4. Социални дейности

Средствата за социални услуги се предвиждат в размер на 130500,00 лева.

Като местна отговорност в тази функция се финансира Домашен социален патронаж , клубовете  на пенсионера , разходите за издръжка по програмите за временна заетост и др..

5. Жилищно строителство и БКС

В тази дейност се предвидени средства в размер на 337500 , 00 лева ,  .
Тук са разчетени средства за: 

· реконструкция, изграждане на ново, ремонт на старо и поддържане на уличното осветление 


                        

· такси за присъединяване на нови партиди

 

· ел.енергия за улично осветление



 

· ел.енергия за площадното и под площадно пространство


· ел.енергия за фонтаните




 

· ел.енергия общински обекти




 

· средства за ремонт на счупени и откраднати елементи на уличното осветление


· изпълнение на обектите заложени в капиталовите разходи








 

6. Почивно дело, култура и религиозни дейности

За дейностите от тази функция са предвидени средства в размер на 125000,00 лева   Тези средства са:

· За осъществяване на мероприятията залегнали в “Културния календар” на община Хаджидимово 

· За осъществяване на мероприятия свързани със спортната дейност на община Хаджидимово, в т.ч. подпомагане и на футбола.  
7. Икономически дейности и услуги

· Предвидените средства в тази функция са в размер на 863000,00 лева , от които за капиталови разходи в размер на 415000,00 лева.  Средства по тази дейност се отнасят за ремонт на  асфалтови настилки, ремонт на тротоарни настилки, улична маркировка , зимно поддържане и снегопочистване на общинската ІV - класна пътна мрежа, Предвидени са допълнителни средства за снегопочистване по населените места и общинската пътна мрежа, над целевите.

·   Тук са предвидени разходи   за общинското имущество, за тръжна документация, публикации, обяви, за издаване на служебни скици, поправка на кадастрални карти, за прекратяване на съсобственост по решения на ОбС  

 8.  Капиталови разходи  

Капиталовите разходи на Община Хаджидимово са част от бюджета и са изцяло свързана с приходната и разходната му част. За финансиране са включени основни ремонти, строителство,за обекти общинска собственост, за закупуване на ДМА.

Така предвидените разходи в бюджета на община Хаджидимово за 2016 година следва да осигурят нормалното функциониране на всички общински дейности.

Людмил Терзиев

Кмет на община Хаджидимово
